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Gesamtrevision kommunaler Rlchtplan Verkehr
- Genehmigung

Seegraben

- Kommunaler Richtplan Verkehr Mst. 1:5000 vom 9. August 2023 (letzte Anpassung)

- Bericht zum kommunalen Richtplan mit Erlauterungen nach Art. 47 RPV vom 20. Juni
2023 (Datum Festsetzung)

- Bericht zu den Einwendungen vom 20. Juni 2023 (Datum Festsetzung)

. Sachverhailt

Die rechtskraftige kommunale Richtplanung der Gemeinde Seegrében stammt aus dem
Jahr 1983 und hat ihren Planungshorizont erreicht. Seegraben ist durch den Durchgangs-
verkehr im Aathal und den Ausflugsverkehr an den Pfaffikersee und die Jucker Farm ge-
pragt. Mit dem erwarteten Bevélkerungswachstum in der Gemeinde Seegraben, respek-
tive dem ganzen Kanton Zurich, steigt der Druck auf Naherholungsgebiete weiter. Der
Ausbau der S-Bahn-Linie und der geplante Bau der Oberlandautobahn wirken sich eben-
falls auf die Verkehrsplanung der Gemeinde aus. Neben diesen kommunalen Herausfor-
derungen wurden auch die ibergeordneten Richtplane mehrfach revidiert. Mit der vorlie-
genden Gesamtrevision der kommunalen Richtplanung Verkehr soll diese nachgefihrt
und an die geédnderte Ausgangslage angepasst werden.

Die Gemeindeversammlung Seegraben setzte mit Beschluss vom 20. Juni 2023 die Ge-
samtrevision der kommunalen Richtplanung fest. Gegen diesen Beschluss wurden ge-
méass Rechtskraftbescheinigung des Bezirksrats Hinwil vom 26. Juli 2023 keine Rechts-
mittel eingelegt. Die Gemeinde Seegraben beantragt die Genehmigung der Vorlage.

Die Genehmigungsprifung hat gezeigt, dass die Vorlage teilweise nicht genehmigungsfa-
hig ist. Mit Schreiben vom 12. Dezember 2023 wurde die Gemeinde Seegraben angehort.
Der Gemeinderat nahm mit Schreiben vom 16. Februar 2024 Stellung.

Erwagungen
A. Formelile Priifung
Die massgebenden Unterlagen sind volistandig.
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B. Materielle Priifung

Im kommunalen Richtplan Verkehr wurden die Ubergeordneten Festlegungen aus dem
kantonalen und regionalen Richtplan nachgefihrt. Diese umfassen unter anderem die
Fuss- und Velowege sowie Parkierungsanlagen, welche mit dem kantonalen Velonetz-
plan sowie dem Projekt «Mobilitat und Umwelt Pfaffikersee» abgestimmt sind. Das Uber-
geordnete Fuss- und Velowegnetz wird mit kommunalen Festlegungen fur Wegverbindun-
gen und Abstellanlagen erganzt und verfeinert. Mit dem neuen Wegnetz soll insbeson-
dere am See das Fuss- und Velowegnetz besser entflochten und das Konfliktpotenzial
entscharft werden.

Das Strassennetz der Gemeindestrassen bleibt unverandert. Jedoch sieht der Richtplan
Massnahmen zur Verkehrsberuhigung auf Gemeindestrassen vor. In den Ortsteilen See-
graben, Sack und Aretshalden setzt der Richtplan flachendeckende Tempo-30-Zonen
fest. Ebenfalls wird das Parkleitsystem neu im Rlchtplan abgebildet, welches der Lenkung
des Ausflugsverkehrs dient.

Das Ubergeordnete Fusswegnetz wurde mit kommunalen Verbindungen erganzt. Unter
anderem wurde der bestehende Fussweg «Bahnhof — Unteraathal» (F16) in Richtung Di-
nosauriermuseum aufgenommen. Dieser verlauft parallel zu geplanten tbergeordneten
Festlegungen, insbesondere der Veloschnellroute Uster — Bahnhof Aathal — Wetzikon.
Der kommunale Fussweg muss entsprechend an die Umsetzung der Veloschnellroute an-
gepasst werden, um kinftig die Entflechtung des Fuss- und Veloverkehrs gewahrleisten
zu konnen.

Eine neue Festlegung betrifft die Fortsetzung des Fusswegs F16 an den Bahnhof Aathal.
Der geplante kommunale Fuss- und Wanderweg F16 ist innerhalb des Uferstreifens bzw.
Gewasserraums der Aa (Offentliches Gewasser Nr. 6000) als unbefestigter Fussweg
(Trampelpfad) mit einem anschliessenden Fussgangersteg Uber den Oberwasserkanal
des Wasserrechts Nr. 167 Bezirk Hinwil auszufihren. Die konkrete Breite des Fussgan-
gerstegs ist auf den Trampelpfad auszurichten und bei der weiteren Planung im Einver-
nehmen mit dem AWEL festzulegen.

Eine weitere Festlegung betrifft die Fusswegverbindung uber die geplante Fuss- und Rad-
wegbriicke liber das Aathal. Uber die Briicke verléuft die im regionalen Richtplan festge-
setzte Velofreizeitroute Pfaffikersee — Greifensee. Im Ortsteil Sack setzt die Gemeinde ei-
nen Handlungsauftrag fest, bei der Planungsregion die Verlegung der Velofreizeitroute
Pfaffikersee — Greifensee im Bereich des Kindergartens zu beantragen. Dabei ist zu be-
achten, dass diese kommunale Festlegung die Anderung an der (ibergeordneten regiona-
len Richtplanung nicht vorwegnimmt und die im regionalen Richtplan festgesetzte Route
stets beachtet werden muss.

Den mit Vorpriifung des Amts flir Raumentwicklung vom 23. Marz 2023 gestellten Aufla-
gen und Empfehlungen wurde teilweise nicht entsprochen.

Im Richtplan sind zwei Veloparkplatze in Seeuferndhe festgesetzt worden (VP 1 im Gebiet
«Bachli» und VP2 in der «Schlachtmad»). Diese befinden sich in der Landwirtschaftszone
sowie im Perimeter von Landschaftsschutzinventaren. Der Standort im Gebiet «Bachli»
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beansprucht zudem Fruchtfolgeflachen (FFF). Die Parkierungsanlagen werden mit der
geplanten Entflechtung des Fuss- und Veloverkehrs entlang des Pfaffikersees begrindet,
welche als Ziel im Projekt «Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee» definiert wurde. In der Vor-
prifung wurde beantragt, dass diese Festlegung aufgrund der tangierten Inventare zwin-
gend eine umfassende Interessenabwagung erfordert. Die Interessenabwéagung wurde
jedoch im Rahmen der Festsetzungsunterlagen nicht ausreichend durchgefihrt. Auf die
Vorgaben des Konzepts «Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee» sowie auf die Inventare und
Verordnungen des Natur- und Landschaftsschutzes wird im Erlduterungsbericht nicht ein-
gegangen. Auf Stufe des kommunalen Richtplans Verkehr ist fir den neuen Eintrag der
Veloparkplatze eine stufengerechte Interessensabwéagung vorzunehmen, zumal es sich
um ein landschaftlich sehr sensibles Gebiet handeit. Ohne eine solche Interessenabwa-
gung sind die Richtplaneintrage nicht gentgend begrindet und dementsprechend nicht
genehmigungsfahig.

Im Anhérungsschreiben vom 16. Februar 2024 reicht die Gemeinde die fehlende Interes-
senabwagung nach. Das o6ffentliche Interesse kann mit den Zielen des Projekts «Mobilitat
und Umwelt Pfaffikersee» belegt werden, welches eine Entflechtung des Fuss- und Velo-
verkehrs vorsieht. Dabei muss anerkannt werden, dass die Lage der vorgesehenen Anla-
gen massgeblich dafir ist, ob diese von der Bevélkerung genutzt werden. Ohne die Ab-
stellplatze ist davon auszuzugehen, dass Velos weiterhin ungeordnet abgestellt und Fahr-
verbote missachtet werden, was die Natur- und Landschaftsschutzobjekte beeintrachtigt
und die Sicherheit von Zufussgehenden gefahrdet. Die Lage der beiden Abstellanlagen
kann durch die N&he zu den Anziehungspunkten «Badi» und «Jucker Farm» und der Er-
schliessung durch die Velowege gut begriindet werden. Die Abstellplatze unterstitzen
folglich die Zielsetzung des Konzepts «Mobilitat und Umwelt Pfaffikersee».

Mit dem Anhoérungsschreiben werden die wesentlichen Interessen deklariert. Insbeson-
dere der Standort VP2 im Gebiet «Schlachtmad» tangiert diverse Ubergeordnete Schutz-
inventare, namentlich die Naturschutzzone |, bzw. Naturschutzumgebungszone IA der
Schutzgebiets Pfaffikersee, das Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung «Roben-
hauserriet» sowie das Flachmoor von nationaler Bedeutung «Robenhauserriet/Pfaffker-
see). Der Standort VP 1 im Gebiet «Bachli» liegt innerhalb der Fruchtfolgeflachen.

- Der Interessenabwagung kann in weiten Teilen gefolgt werden, da insbesondere darge-
legt wird, weshalb sich andere Standorte weniger eignen, um die Ziele des Projekts «Mo-
biltdt und Umwelt Pfaffikersee» zu erreichen. Mit der vorgesehenen, dezenten Ausfih-
rung ist nicht von einer Schmélerung der Schutzziele der (ibergeordneten Natur- und
Landschaftsschutzinventare auszugehen. Zudem wird der naturlich gewachsene Boden
grosstmaoglich geschont.

C. Ergebnis

Die Vorlage erweist sich im Ergebnis als rechtmassig, zweckmassig sowie angemessen
und kann genehmigt werden (§ 5 Abs. 1 PBG). Die Recht- und Zweckmassigkeit ihrer
Festlegungen kann spéater bei der Nutzungsplanung im Rechtsmittelverfahren angefoch-
ten werden (§ 19 Abs. 2 PBG). Gemass § 5 Abs. 3 PBG ist der Genehmigungsentscheid
von der Gemeinde zusammen mit dem gepruften Akt zu verdffentlichen und aufzulegen.
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Die Baudirektion verfiigt:

l. Die Teilrevision der kommunalen Richtplanung, welche die Gemeindeversammlung
Seegraben mit Beschluss vom 20. Juni 2023 festgesetzt hat, wird genehmigt.

Il Die Gemeinde Seegraben wird eingeladen

- Dispositiv | zu veroffentlichen

- diese Verfigung zusammen mit der kommunalen Planung aufzulegen
[ll.  Mitteilung an

- Gemeinde Seegraben (unter Beilage von vier Dossiers)
- Verwaltungsgericht (unter Beilage von einem Dossier)
- Baurekursgericht (unter Beilage von zwei Dossiers)

- Amt fir Raumentwicklung (unter Beilage von zwei Dossiers)

Amt fur
Raumentwicklung

VERSENDET AM 1 1. JUNI 2024




