Protokoll der Gemeindeversammliung

vom 22. Juni 2021

1. ordentliche Gemeindeversammlung

Datum Dienstag, 22. Juni 2021
Zeit 20.00 — 21.46 Unhr
Ort Mehrzweckhalle Zentrum, Wetzikon
Vorsitz Marco Pezzatti
Protokoll Marc Thalmann, Gemeindeschreiber
Stimmberechtigte weiblich 492, ménnlich 486; Total Stimmberechtigte 978
Stimmenzadhler Bernhard Meyer
Louis Stutz

Zahl der anwesenden
Stimmberechtigten 68 (inkl. Vorsitzender)

Zahl der anwesenden
Nicht-Stimmberechtigten 4 (inkl. Gemeindeschreiber)

Traktanden:

1. Jahresrechnung 2020 (Antrag)

2. Abrechnung Sanierung und Erweiterung der Schulanlage
- Genehmigung der Bauabrechnung in der Hé6he von CHF 2°429°835.10;
- Genehmigung Nachtragskredit in der Héhe von CHF 629'835.10

3. Bruttokredit Neubau Toilettenanlage am See
- Genehmigung Bauprojeki;
- Genehmigung Bruttokredit in der Héhe von CHF 290°000

Der Vorsitzende begrisst die anwesenden Stimmberechtigten, die Gaste und die Presse-
vertreterinnen vom Zurcher Oberlé&nder.

Der Vorsitzende eréffnet formell die Versammlung. Er weist daraufhin, dass die Traktanden
fristgeméass im amtlichen Publikationsorgan publiziert wurden. Die Stimmberechtigten wur-
den rechtizeitig mittels der Weisungsbroschiire eingeladen.
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Die Akten und das Stimmregister sind wahrend der gesetzlichen Frist von zwei Wochen, ab
Dienstag, 8. Juni 2021, auf der Gemeindeverwaltung éffentlich zur Einsicht aufgelegen.

Auf Anfrage des Vorsitzenden wird keine Anderung der vorliegenden Traktandenliste ge-
wlnscht.

Auf Anfrage, ob ausser auf den vorgesehenen seitlichen Sitzgelegenheiten nicht stimmbe-
rechtigte Personen anwesend seien oder das Stimmrecht von Anwesenden bestritten
werde, meldet sich niemand zu Wort.

Der Vorsitzende fragt die Versammiung um die Rederecht von Peter von Kénel, dem fir
den Gestaltungsplan verantwortlichen Ingenieur, an. Die Versammlung erteilt dies einstim-
mig.

Als Stimmenzahler werden vorgeschlagen:

1. Bernhard Meyer
2. Louis Stutz

Auf Anfrage werden die Vorschlage nicht erweitert. Die vorgeschlagenen Stimmenzahler
werden als gewahlt erklart.

Die Stimmenzahler ermitteln insgesamt 68 anwesende Stimmberechtigte und 4 Nicht-
Stimmberechtigte.

Auf die Frage des Vorsitzenden an die Versammlung, ob Einwendungen gegen die Durch-
fuhrung von Abstimmungen oder gegen die Geschéftsfithrung erhoben werden, ergeben
sich keine Wortmeldungen.

Die Stimmenzéhler werden aufgefordert, das Protokoll am Freitag, 25. Juni 2021 wahrend
den Schalteréffnungszeiten zu unterschreiben.

Anfrage gemaéss § 17 Gemeindegesetz
Es ist keine Anfrage nach § 17 des Zurcherischen Gemeindegesetzes bei der Gemeinde-
verwaltung eingegangen.

Auflage
Das Protokoll liegt ab Montag, 28. Juni 2021, wahrend der ordentlichen Offnungszeiten bei
der Gemeindeverwaltung zur Einsicht auf.
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Rechtsmittel

Gegen diesen Beschluss kann, von der Veréffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Hin-
wil, Untere Bahnhofstrasse 25a, 8340 Hinwil

- wegen Verletzung von Vorschriften tiber die politischen Rechte innert 5 Tagen
schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢
sowie § 21a und § 22 Abs. 1 VRG)

- und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit.
aund diV.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG).

Die Kosten des Beschwerdeverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. Die Rekurs-

schrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Beschluss
ist, soweit méglich, beizulegen.
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10.07

Jahresrechnung 2020 des Politischen Gemeindegutes

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:
Abnahme der Jahresrechnung 2020 des Politischen Gemeindegutes

Ausgangslage

Die Jahresrechnung 2020 des Politischen Gemeindegutes schliesst rund CHF 363‘000.00
besser ab als erwartet, mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 131‘080.52. Budgetiert war
ein Aufwandiberschuss von CHF 494°430.00. Die Investitionsrechnung schliesst mit Net-
toinvestitionen von CHF 974'577.98 ab. Budgetiert waren CHF 1°137°000.00.

Erfolgsrechnung

Ertrag CHF 7'630236.31
Aufwand CHF 7761'316.83
Aufwandiberschuss CHF 131°080.52

Investitionsrechnung

Einnahmen CHF 64'487.42
Ausgaben CHF 1°‘039‘065.40
Nettoinvestitionen CHF 974'577.98

Bilanziiberschuss (Eigenkapital)

Der Aufwandiberschuss wird dem Bilanzilberschuss entnommen. Dieser betragt neu
CHF 7°585236.41.

In der Erfolgsrechnung sind folgende Abweichungen zum Voranschlag 2020 erwéhnens-
wert:

Minderaufwand:
° Bei der Sozialen Sicherheit (Diverse Positionen)

Mehraufwand:
o Vergtung fur Lehrerbesoldungen an den Kanton
© Pflegefinanzierung fur Heimbewohner

Mehrertrag:
° Gemeindesteuern

Minderertrag:
e Parkgeblihren
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In der Investitionsrechnung waren insbesondere nochmals Mehraufwendungen bei den
Schulliegenschaften (Restkosten Umbau/Sanierung und Brandschutz Schulhaus) zu ver-
zeichnen. Die Projekte Verkehrsleitsystem und Neubau Meteorkanal Biiel — Chélenweg ha-
ben sich zeitlich verzégert und konnten 2020 nicht realisiert werden. Sie sind fir das lau-
fende Jahr 2021 erneut budgetiert.

Antrag der RPK

Die RPK beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung 2020 der Politischen
Gemeinde zu genehmigen.
Die Jahresrechnung weist folgende Grunddaten aus:

Erfolgsrechnung: Aufwand Fr. 7'716'316.83
Ertrag Fr. 7'630'236.31
AufwandUberschuss  Fr. 131'080.52

Investitionsrechnung VV: Ausgaben Fr. 1'039'065.40
Einnahmen Fr. 64'487.42

Nettoinvestition  Fr. 974'577.98

Investitionsrechnung FV: Ausgaben Fr. 0.00
Einnahmen Fr. 0.00

Nettoinvestition  Fr. 0.00

Bilanzlberschuss (Eigenkapital): Fr. 7'585'236.41

Die finanzpolitische Priifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

Die RPK hat den Kurzbericht der finanztechnischen Priifung zur Kenntnis genommen. Die
finanztechnische Priifung hat ergeben, dass die Rechnungsfiihrung und Rechnungslegung
den gesetzlichen Vorschriften sowie der Gemeindeordnung und den Regelungen der poli-
tischen Gemeinde Seegraben entsprechen.

Diskussion

Auf Frage des Vorsitzenden wird das Wort nicht gewiinscht.

Abstimmung

Die Jahresrechnung 2020 des Politischen Gemeindegutes wird mit 68:0 angenommen.

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die vorliegende Jahresrechnung 2020 des Politischen Gemeindegutes Seegriben
wird einstimmig genehmigt. '
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28.04.02

Abrechnung Sanierung und Erweiterung der Schulanlage

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Genehmigung der Bauabrechnung mit ungebundenen Kosten in der Hohe von
CHF 2°429°835.10;

2. Genehmigung eines Nachtragskredits in der H6he von CHF 629°‘835.10

Ausgangslage

Die Primarschulanlage an der Aathalstrasse 6-8 wurde in der Vergangenheit immer wieder
bedarfsgerecht erweitert und teilsaniert. Die letzte grosse Erweiterung geschah im Jahr
2000 mit dem Neubau der Turnhalle.

Seither wurde, bis auf den Umbau der Hauswartwohnung, wenig in den Geb&udekomplex
investiert. Die Heizungsanlage (Ol) aus dem Jahr 1994 war am Ende ihrer Lebensdauer
angelangt und musste ersetzt werden. Ebenso war der energetische Zustand der meisten
Gebaudeteile nur knapp gentigend. Die Primarschulpflege liess deshalb 2013 ein Energie-
konzept erstellen, um darauf basierend die Heizung zu ersetzen, die Gebzude soweit nétig
energetisch zu sanieren und gleichzeitig von Asbest zu befreien.

Der Gemeinderat setzte in der Folge eine Projektgruppe ein. Diese stellte bereits in der
Startphase fest, dass sich aufgrund der Entwicklung der Schiilerzahlen auch der Raumbe-
darf erhéhen wird. Weiter zeigte sich, dass es fur die raumliche Entwicklung der Schule und
der Gemeindeverwaltung Sinn machen wirde, das Schulsekretariat vom Gemeindehaus
ins Schulhaus zu verlegen. Zudem liess sich die unhaltbare Situation des Werkraumes und
der Bibliothek bereinigen sowie mit dem Ausbau des Buechwiidsaals die Bedrfnisse fir
den Singunterricht und den Mittagstisch neu abdecken.

Aufgrund der verénderten Ausgangslage sprach sich der Gemeinderat im Marz 2015 dafiir
aus, das Heizungs-/Sanierungsprojekt zu einem Raumentwicklungs- und Sanierungspro-
jekt auszuweiten und beauftragte den Architekten Werner Messikommer mit der architek-
tonischen Umsetzung und fachlichen Begleitung der Projektgruppe.

Die Projekigruppe erarbeitete funf Konzepte, wovon schliesslich in einem detaillierten Be-
wertungsprozess die geeignetste Variante ausgewshlt wurde. Im Februar 2016 hat der Ge-
meinderat aufgrund der Erkenntnisse aus dem Vorprojekt einen Projektierungskredit fur
eine Kreditvorlage erteilt. Das ausgearbeitete Projekt wurde schliesslich am 22. November
2016 an einer Informationsveranstaltung der interessierten Offentlichkeit vorgestellt, wo es
eine breite Zustimmung fand. Mit der Abstimmung vom 21. Mai 2017 genehmigte der Sou-
veran an der Urne den Baukredit von CHF 1°‘800°000.00.
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Projektumfang und -umsetzung

Mit einem sinnvollen und damit nachhaltigen Umbau des bestehenden Gebaudes der ehe-
maligen Turnhalle mit einer neuen, &ffentlichen Nutzung kénnen verschiedene Bediirfnisse
erfullt werden:

- Gemeinde-Saal fir bis 200 Personen, mit Bilhne
- Mittagstisch und Tageshort

- Schulsekretariat

- Singsaal und Musikraum

- Medienzimmer fir 16 Schuler im Obergeschoss
- Zahnpflegerdume im Untergeschoss

Gleichzeitig wurden verschiedene Sanierungs- und Umbauvorhaben an der ganzen Schul-
anlage einbezogen mit dem Ziel, der Primarschule Seegraben eine zeitgemasse Infrastruk-
tur zur Verfugung stellen zu kénnen:

- energetische (Teil-)Sanierung von Schulhaus 1974 und des Zwischenbaus (ohne Schul-
haus 1961 und Altes Schulhaus 1838), mit gleichzeitiger Entfernung aller asbesthaltigen
Baumaterialien

- (Teil-)Sanierung von Kanalisationsleitungen

- Nutzung Altes Schulhaus 1838 als Bibliothek und Einbau behindertengerechtes WC

- Umbau und Reparatur von diversen Schulrdumen und der Raffstoren

- zusétzlicher Gruppenraum

- neues Multimedia-Konzept mit Beamer, Héranlage, WLAN-Infrastruktur, Lautsprecher
im Buechwaid-Saal und im Medienzimmer

- Ausstattung des Officeraums firr den Mittagstisch (Kochherd, Kithischrank, Abwaschma-
schine, Dunstabzug, Stauraum)

- Ersatz der 35-jahrigen Olheizung durch eine moderne Holzpellets-Heizung (als gebun-
dene Ausgabe), die zusammen mit den energetischen Massnahmen zu einer Halbierung
des Gesamt-Energieverbrauchs fuhrten.

- In-Dach-Platzierung einer Photovoltaikanlage mit 160 m2 Flache, mit méglichst viel Ei-
genverbrauch des Solarstromes tagsiiber

- neuer Velostander mit Bedachung

- Anpassungen der Umgebungsgestaltung, Zuginge, neue Kandelaber, Verlegung
Rutschbahn, neuer Gruppenplatz

- Sanierung der Hauswart-Wohnung

Nicht ausgeflihrt wurden der Gruppenraum im Untergeschoss und die Komfortliftung in
den Schulzimmern.

Mit der Bauleitung und der Kostenkontrolle wurde aufgrund seiner Erfahrungen bei friiheren
(Um)Bauten an den Seegrabner Schulanlagen Werner Messikommer beauftragt. Die Bau-
arbeiten konnten im Rahmen der Submissionsrichtlinien der Gemeinde Seegraben relativ
kostengunstig vergeben und weitgehend durch lokale und regionale Unternehmen ausge-
flhrt werden. Trotzdem wurde der urspriingliche Kostenrahmen erheblich gesprengt; durch
Mehrkosten aus nétigen Umprojektierungen (bedingt durch ungeniligende Baukonstruktion)
und durch nachtréglich bewilligte Zusatzauftrage (Multimedia-Einrichtung, Biihnenausbau,
Klchenausbau fir Tagesstruktur).



Protokoll der Gemeindeversammliung

vom 22. Juni 2021

Unabhéngig von der Sanierung mussten vorgéngig etliche Brandschutzmassnahmen aus-
gefuhrt werden. Nur mit der vorgéngigen (freiwilligen) Ausfiihrung konnten behérdliche Auf-
lagen im Rahmen der Sanierung erfiillt werden und gleichzeitig eine Subventionierung
(40%) der Massnahmen erreicht werden (alle Brandschutzmassnahmen gelten als gebun-
dene Ausgaben, weil sie als unausweichliche Umsetzung der neuen Brandschutzvorschrif-
ten von 2015, mit Verscharfung von 2019, gelten).

Die Sanierung erfolgte in zwei Etappen: In der ersten Etappe wurde die alte Turnhalle zum
Buechwaid-Saal umgebaut. In der zweiten Etappe wurden die Sanierungsmassnahmen in
den Ubrigen Schulbauten umgesetzt. Zeitlich ergaben sich grosse Verzégerungen bei der
Ausflhrung der Brandschutzmassnahmen, die zum Teil vorgéngig oder nur parallel mit den
Sanierungsmassnahmen ausgefiihrt werden konnten. Einschrankend kam hinzu, dass teils
Arbeiten aus Sicherheits- und Larmgriinden nur wahrend den Schulferien ausgefihrt wer-
den konnten.
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Abbildung 1: Aussenansicht neue Fassade Buechwéidsaal

Abbildung 3: Aussenansicht alte Fassade Abbildung 4

Abbildung 5: Neuer Medienraum 1. 0G Abbildung 6: Neue Photovoltaikanlage
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Abrechnung
Ubersicht
In CHF inkl. MwSt. KV 2016 Abrechnung  Bemerkungen %
Differenz: 629'835.10 35%
. Davon:
S::ksziiz g’(f’;;ﬁ;;g 1'800000.00  2429%835.10 - Vergabedefizit
’ und Mehrkosten 416478.70 23.1
- Zusatzauftrage 213'356.40 11.9
Baukosten (gebunden) 510°000.00 654'249.45 Differenz: 144°249.45 28.3
Total 2°310°000.00  3°084°084.55  Differenz: 774°084.55 @ 33.5
Detailliert
Do o Souverinbe- misebews.  dmn
willigt rechnung
0. Projektierungskredit (GRB 8. Feb 16) 70°000.00 - 70'620.70 ™ 70'620.70
1. Vorbereitungsarbeiten 10'000.00 10'000.00 8'919.25 3'617.25
2.1 Altes Schulhaus 1838: WC-Umbau 5'000.00 5'000.00 24'569.35 6'691.05
2.2 Alte Turnhalle 1950: Umbau 1'164'900.00 1'164'900.00 1'693'258.85 65'189.95
2.3 Alte Turnhalle 1950: Kleinbiihne 30'000.00 30'000.00 61'078.35
2.4 Schulhaus 1961: Gruppenraum UG 81'000.00 81'000.00 106'510.90 1'641.55
2.5 Schulhaus 1961: Werkraum, Kopierraum 42'000.00 42'000.00 35'725.60
2.6 Schulhaus 1974: Gruppenraum 1. UG 7'000.00 - -
2.7 Schulhaus 1974: Heizung 2. UG 130'000.00 - 179'373.85 179'373.85
2.9 Schulhaus 1974: D&mmung Dach 270'000.00 - 267'639.45 267'639.45
2.10 Schulhaus 1974: Photovoltaik 86'000.00 86'000.00 55'845.60
2. Gebaude total 1'815'900.00 1'408°900.00  2'432'921.20 524'153.10
g;nvs‘ggﬁtjn’:gﬁ Eﬂgh;geoé‘)”mm” Anpassun- 61'000.00 61'000.00  109'850.75 12'132.15
3.2 Umlegung Rutschbahn, Béschungsmauer 21'000.00 21'000.00 57'610.10
3. Umgebung total 82'000.00 82'000.00 167'460.85
4. Baunebenkosten 30'000.00 30'000.00 24'791.70
5. Ausstattung 4'600.00 4'600.00 S
6. Honorare Architekt und Ingenieure 155'500.00 155'500.00 212'633.05 36'611.10
7. Allg. Reserven (ca. 5% der Baukosten) 109'000.00 109'000.00 S
8. Reserven zusitzlicher Brandschutz 33'000.00 - et
9.1 Multimedia - - 56'462.25 6'000.00
9.2 Velostander - - 52'517.85 2'131.55
9.3 Schulhausplatz mit Stele - - 10'155.60
9.4 Abbruch Sirene - - 473.45 473.45
9.5 Ausstattung Officeraum - - 18'779.10
9.6 Einweihungsfest - - 11'056.05
9.7 Kamin Hauswartswohnung - - 8'931.60 2'127.40
9.8 Unterhalt Spielwiese - - 7'838.95
9. Zusatzauftrage total 166'214.85 10'732.40
10. Bausitzungen (Architekt) - - 9'442.20
Total Projektkosten, brutto (inkl. MWST) 2'310°000.00 1'800'000.00  3'084'084.55 654'249.45
Ungebundene Projektkosten 2°429°835.10

* = gebunden
*** = in Geb&udekosten enthalten

** = bereits abgerechnet tber separaten Kredit
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Das Projekt schliesst somit mit Mehrkosten von CHF 774‘084.55 resp. 33.5% ab. Die Uber-
schreitung der ungebundenen Kosten, Uber welche die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiir-
ger zu bestimmen haben, belauft sich auf CHF 629‘835.10.

Die massgeblichen baulichen Mehrkosten sind begriindet durch statische Strukturmangel
der alten Turnhalle, welche Baumeisterarbeiten von zusatzlich rund CHF 250000 ausgelost
haben. Diese zusétzlich nétigen Massnahmen I6sten in der Folge auch Mehrkosten bei
nachfolgenden Anpassungsarbeiten (Gipser, Maler, ...) aus. Weiterer Kostenfaktoren wa-
ren die Luftungsergénzung fur 90 Personen, die erganzte Multimedia-Ausstattung und der
Klchenausbau. Zu diesem Zeitpunkt schien es jedoch, als ob dank Minderkosten, Verga-
beerfolgen und den vorgesehenen allgemeinen Reserven die Kreditlberschreitung inner-
halb der 10%-igen Abweichung zu liegen kame.

Aufgrund der ungentigenden und zeitlich verzégert vorliegenden Kostenkontrollen war erst
zu spét klar, dass die vorgesehenen Brandschutzmassnahmen, fiir welche der Gemeinde-
rat gebundene Kredite in der Héhe von CHF 370°000 gesprochen hatte, in einer separaten
Kostenkontrolle gefiihrt wurden. Dies fiihrt zur Fehlannahme, dass kein Zusatzkredit nétig
sein wirde.

Als im April 2019 diese Fehlinterpretation klar wurde, wurde die Notwendigkeit eines Zu-
satzkredites diskutiert. Aufgrund der folgenden Punkte wurde davon abgesehen:

1. Die wesentlichen Mehrkosten waren zu diesem Zeitpunkt bereits verbaut.

- IV-WC Altes Schulhaus + CHF 19569.35
- Umbau Alte Turnhalle + CHF 528358.85
- Kleinblihne + CHF 31078.35
- Heizung* + CHF 49'373.85
- Vorplatz Turnhalle + CHF 48‘850.75
- Multimedia + CHF 56°462.25
- Schulhausplatz mit Stele + CHF 10155.60
- Ausstattung Kuche Tagesstr. + CHF 18779.10
- Einweihungsfest + CHF 11‘056.05

CHF 773°684.15

* Gebundene Mehrkosten

2. Teile der noch ausstehenden Arbeiten waren gebundene Ausgaben (Dachsanierung)
oder fur den kinftigen Schulbetrieb notwendig (Werk-/Gruppenraum).

3. Ein Zusatzkredit ware ab diesem Zeitpunkt frilhestens anlésslich einer a.0. Gemeinde-
versammlung im September oder mittels einer erneuten Urnenabstimmung am 1.9.2019
bei den Stimmberechtigten abzuholen gewesen. Dies hatte aufgrund des Bauprogram-
mes eine weitere Verzégerung um ein Jahr bedeutet (Ferienabhangigkeit der Arbeiten
im Schulhaus).

4. Abschluss der Bauhaupttatigkeit in den Sommerferien 2019 (Auftrage waren bereits ver-
geben).
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Stellungnahme des Gemeinderats und des Gemeindeprisidenten als Vorsitzender
des Projekt-Bauausschusses

Das Resultat der Sanierung und Erweiterung der Primarschulanlage kann aus Nutzersicht
als gelungen bezeichnet werden. Der Saal wird rege genutzt und die Ausstattung ist zweck-
maéassig.

Das Abrechnungsergebnis beurteilt der Gemeinderat indessen als unerfreulich. Riickbli-
ckend ist das Projekt bereits mit einer zu optimistischen Kostenannahme gestartet. Die ab-
gerechneten Baukosten sind fir ein Projekt dieses Umfangs nicht unverhaltnisméssig hoch.
Aufgrund der unsicheren Bausubstanz der alten Turnhalle wéren indessen vertieftere Ab-
klarungen erforderlich gewesen. Auch missen der Projekt-Bauausschuss, die Verwaltung
sowie der Gemeinderat eingestehen, dass die Kostenkontrolle auf allen Ebenen nicht aus-
reichend funktionierte. Ungeniigende und zeitlich verzégerte vorliegende Kostenkontrollen
flhrten zu Fehlentscheiden. Es wurden neben den aus bautechnischer Sicht nétigen Mas-
snahmen auch Zusatzauftrage bewilligt, im Glauben, die Kostenvorgaben am Ende errei-
chen zu kénnen. Verstarkt wurde dieser Umstand durch die Fehlinterpretation der Baukos-
tenrechnung in Bezug auf die Brandschutzmassnahmen. Dadurch wahnten sich die Gre-
mien lange in der Annahme, dass sich das Projekt trotz Mehrkosten noch in den finanziellen
Leitplanken befindet.

Schliesslich zeigen sich auch die Grenzen der Filhrbarkeit eines solchen Projekts durch
eine im Milizamt tatige Behorde. Wahrend der Bauphase fanden zwar tiber 30 mehrstiin-
dige Sitzungen des Bauausschusses statt. Daneben hatte insbesondere der Gemeindepra-
sident als Vorsitzender des Bauausschusses aber nur limitierte zeitliche Ressourcen. Dafiir
Ubernimmt der Gemeindeprasident die Verantwortung.

Der Gemeinderat hat sich selbstkritisch mit dem Projektablauf auseinander gesetzt und
Massnahmen ergriffen, dass bei einem nachsten Vorhaben — wie es in den letzten bald drei
Legislaturen bei allen anderen Projekten der Fall war — keine Kostenlberschreitungen mehr
auftreten.

Antrag der RPK

Die RPK hat anlasslich von zwei Sitzungen sowie nach Teilnahme an der Informationssit-
zung des Gemeinderates vom 27. April 2021 zu diesem Sachgeschaft die Schiussrechnung
sowie den Antrag fir einen Nachtragskredit intensiv diskutiert und beraten.

Die Schiussrechnung ist sehr unerfreulich. Sowohl im Bereich der ungebundenen Ausga-
ben (Mehrkosten von rund Fr. 630'000.00, 36,5 % mehr als zum bewilligten Baukredit von
Fr. 1,8 Mio.) als auch bei den gebundenen Ausgaben im Bereich des Brandschutzes (Mehr-
kosten von rund Fr. 144'000.00) resultiert eine massive Kostenliberschreitung von gesamt-
haft Fr. 774'084.55 und damit von 33,5 % zum urspriinglich veranschlagten Gesamtbudget.

Die Erkl&rungen daftr sind vielfaltig. Die unerwarteten Statikprobleme am Geb&ude der
alten Turnhalle hatten wohl durch eine wahrend der Planungsphase durchzufiihrenden, in-
tensiveren Abklarung der Geb&udesubstanz entdeckt und in den projektierten Baukosten
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ausreichend abgebildeten werden kénnen. Zudem hat der Projekt-Bauausschuss sein Au-
genmerk wéahrend der Bauphase zu wenig auf eine regelméssige, zeitnahe und genaue
Kostenkontrolle gerichtet. Auch der Fehler, bis im Fruhjahr 2019 ungebundene und gebun-
dene Ausgaben zu einer Gesamtbausumme zusammenzurechnen und so irrtimlich von
einer viel héheren allgemeinen Reserve auszugehen, war fatal. Schliesslich ist fiir die RPK
nicht nachvollziehbar, dass trotz Kenntnis der entdeckten Bauprobleme nicht rechtzeitig
eine gesamthafte Uberpriifung des Bauprojekts hinsichtlich nachhaltiger Kosteneinsparun-
gen vorgenommen wurde. Stattdessen wurden noch Zusatzauftrage vergeben, die im ur-
spranglichen Projekt nicht so vorgesehen waren (beispielsweise die Multimediaausstattung
im Buchwaidsaal (knapp doppelt so teuer wie veranschlagt Fr. 78'000.00), Ausstattung
Officeraum (Kuche fur Mittagstisch Fr. 18'800.00), Buhnen- und Trennvorhang (Fr.
11'200.00), Velostander (Fr. 52'000)).

Die RPK kritisiert schliesslich, dass der Gemeinderat nicht friher offen tber die zu erwar-
tenden Kostenlberschreitungen informiert hat. Mit einer funktionierenden, zeitnahen Kos-
tenkontrolle hatte bereits im Jahre 2019 ein Nachtragskredit beantragt werden kénnen und
auch beantragt werden mussen.

Die RPK attestiert dem Gemeinderat jedoch, dass er nach Kenntnis der definitiven Héhe
der Kostenlberschreitung den gesamten Ablauf des Bauprojekts kritisch aufgearbeitet und
hinterfragt hat. Der Gemeinderat ist bereit, aus den gemachten Fehlern die notwendigen
Lehren zu ziehen. So ist auch der Vorschlag der RPK, kiinftig bei Bauvorhaben mit héherem
Bauvolumen (Vorschlag ab Fr. 1,5 Mio.) eine Baufachperson (Bautreuhander) zur Sicher-
stellung einer unabhangigen Kostenkontrolle beizuziehen und in einen kiinftigen Bauaus-
schuss zu integrieren, als gut und richtig akzeptiert worden.

Die RPK empfiehlt daher der Gemeindeversammiung, dem Antrag des Gemeinderates auf
Genehmigung der Bauabrechnung fiir die Sanierung und Umbau der Schulanlage im Um-
fang von Fr.2'429'835.10 sowie einem dafir notwendigen Nachtragskredit von
Fr. 629'835.10 trotz der massiven Kostenllberschreitung zuzustimmen.

Diskussion

Der Préasident der Rechnungsprifungskommission thematisiert nach dem Verlesen des
Antrages der RPK in einer persénlichen Meinungséusserung die finanzielle Lage der Ge-
meinde. Seiner Ansicht nach ist es schade, dass bei der letzten Steuererhéhung die
Mehraufwendungen nicht Thema waren und so in den kommenden 33 Jahren ein Drittel
der Erhéhung fur die Amortisation der Mehrkosten aufgewendet werden miissen. Er er-
mahnt die Gemeindeversammiung, dies bei kunftigen Investitionsentscheiden mit zu be-
ricksichtigen und nice to have-Investitionen von must haves zu unterscheiden.

Aus dem Plenum wir die Frage nach der Bauteuerung aufgeworfen und der Hinweis ange-
bracht, dass es allenfalls Sinn mache, nicht nur fir die Kostenkontrolle eine Beratung bei-
zuziehen, sondern ein Baumanagement, welches die Bauleitung tbernimmt.

Die Bauteuerung wurde in der Abrechnung nicht separat ausgewiesen, daher kann keine
Antwort darauf gegeben werden. Jedoch wire sie nur fur einen geringen Bruchteil der
Mehrkosten als Begrtindung anzubringen.
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Abstimmung

Die Bauabrechnung mit ungebundenen Kosten in der Héhe von CHF 2'429‘835.10 sowie
der nétige Nachtragskredit in der Hohe von CHF 629'835.10 werden mit 60:7 Stimmen bei
einer Enthaltung angenommen.

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die Bauabrechnung mit ungebundenen Kosten in der Héhe von CHF 2'429'835.10;
sowie

2. der Nachtragskredit in der Hohe von CHF 629‘835.10 werden genehmigt.
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33.06

Bruttokredit Neubau Toilettenanlage am See

Antrag

Der Gemeindeversammiung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:
1.  Genehmigung Bauprojekt;
2.  Genehmigung Bruttokredit in der Héhe von CHF 290000

Ausgangslage

Die Sanitiranlagen am See (Stehklo in der Badi und Toitoi im Winter beim Seequai) sind
sehr in die Jahre gekommen. 2019 wurde daher eine Konzeptstudie fiir eine WC-Anlage
entlang des Seerundweges erarbeitet und verschiedenen Standorte mit verschiedenen Be-
wertungsgrossen bezlglich Realisierbarkeit, Kosten und Nutzergruppen evaluiert und be-
wertet. Fur die Standortwahl wurden auch die drei kantonalen Amter; Amt fur Landschaft
und Natur (ALN) bezuglich Naturschutzanliegen, Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft
(AWEL) bzgl. Gew&sserabstand sowie Amt fir Raumentwicklung (ARE) beziglich Einord-
nung in die Landschaft beigezogen. Zusammen mit dem Anforderungsprofil der Gemeinde
ergab sich die machbare nun vorliegende Bestvariante.

Mit der Bestlosung stellte die Gemeinde beim Amt far Raumentwicklung (ARE) des Kantons
Zurich einen Antrag um finanzielle Unterstltzung. Der Antrag wurde im Mai 2020 genehmigt
und ein Kostenbeitrag von 50% der Erstellungskosten in Aussicht gestellt. Mit dem Beitrag
des Kantons Gber den Natur- und Heimatschutzfonds bietet sich der Gemeinde eine ein-
malige Gelegenheit, mit vertretbaren Kosten eine gute Lésung zu realisieren, die neben
den Seegrabner Badegésten auch andern Nutzenden des Erholungsgebietes einen Mehr-
wert schafft und die sensible Uferzone von «Wildpinklern» entlasten wird.

Projekt

Das vorliegende, sorgféltig aufgearbeitete Pro-
jekt bietet eine zweckmassige Lésung mit we-
sentlichen Verbesserungen gegentiber der Stu-
dienvariante im gleichen Kostenrahmen.

Das Projekt sieht vor, ein WC-Hauschen mit be-
hindertengerechter Toilette und kleinem Service-
raum zwischen den beiden Erholungszonen
Bootssteg (200m) und Badi (100m) zu erstellen.
Wasser-, Abwasser- und Stromanschliisse wer-
den mittels Bohrverfahren vom bestehenden
Pumpwerk ,See“ gefilhrt. Dieses Verfahren und :
die dadurch mégliche Leitungsfilhrung haben den Abbildung 7: Fotomontage Aussenansicht.
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Vorteil, dass nur geringe Bodeneingriffe nétig sind (Baugruben fir Bohrvorrichtungen),
keine Wiedererstellungskosten anfallen und die Beeintréchtigungen der Erholungssuchen-
den am See minimal sein werden.
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Abbildung 8: Situationsplan mit Leitungsfiihrung

Kosten

BKP 0 Grundstiick CHF 88’000.00
BKP 1 Vorbereitungsarbeiten CHF 6°000.00
BKP 2 Gebaude CHF 167°500.00
BKP 20 Baugrube CHF 17°500.00

BKP 21 Rohbau 1 CHF 54°000.00

BKP 22 Rohbau2 CHF 19°000.00

BKP 23  Elektroanlagen CHF 12°000.00

BKP 24 Heizung-, Liiftungs- + Klimaanlagen CHF 3'000.00

BKP 25 Sanitaranlagen CHF 14°000.00

BKP 26 Transportanlagen CHF 10°000.00

BKP 27 Ausbau 1 CHF 10°000.00

BKP 28 Ausbau2 CHF 8’000.00

BKP 29 Honorare CHF 30’000.00

BKP 4 Umgebung CHF 0.00
BKP 5 Baunebenkosten CHF 15’800.00
BKP 7 Reserven und Unvorhergesehenes CHF 11°700.00

BKP 0-9 Totale Investitionskosten inkl. 7.7 % MwSt. CHF 289°000.00
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Gemaéss Art. 217 Abs. 2 lit. b des Planungs- und Baugesetzes (PBG) kann der Kanton
Gemeinden Subventionen bis zur Halfte der beitragsberechtigen Ausgaben fur Massnah-
men im Interesse von Erholungsgebieten gewahren. Das Amt fir Raumentwicklung (ARE)
hat schriftlich bestétigt, sich mit dem maximalen Beitrag von 50% resp. bis zu einem Kos-
tendach von CHF 145°000 zu beteiligen. Entsprechend ist fur die Gemeinde ein Beitrag in
gleicher Héhe zu erwarten. Da der Beitrag des Kantons nicht absolut, sondern prozentual
gesprochen wurde, ist der Kredit der Gemeindeversammlung als Bruttokredit zu beantra-
gen.

Folgekosten

Die Nettoinvestitionen der Toilettenanlage werden auf 33 Jahre abgeschrieben. Was fiir
den der Gemeinde verbleibenden Anteil zu Kapitalfolgekosten von CHF 4‘400/Jahr fihrt.
Diese wirden den kunftigen Erfolgsrechnungen belastet.

Der Reinigungsaufwand wird ebenfalls aufgrund des ganzjshrigen und regelmassigeren
Reinigungsintervalls steigen. Dieser soll jedoch hauptséchlich durch gemeindeeigene Res-
sourcen abgedeckt werden. Zudem entfallen die Miet- und Reinigungskosten von rund CHF
3'500/Jahr fur die Toitoi-Box, welche jeweils sechs bis sieben Monate bei der Schifflande
stand. Von einem «Eintrittspreis» wird aus organisatorischen Uberlegungen und Erfahrung
anderer Gemeinden abgesehen.

Zeitplan

Das Bewilligungsverfahren benétigt die koordinierte Zustimmung durch die kantonalen
Fachstellen. Mit den vom Projekt betroffenen Stellen wurde das Vorhaben im Vorfeld be-
sprochen. Dennoch ist mit einem Bewilligungsverfahren von drei bis vier Monaten zu rech-
nen. Daher wurde das Verfahren fiir die kantonale Beurteilung bereits in die Wege geleitet,
um bei einer Zustimmung zum Kredit zeitnah nach der Gemeindeversammlung mit der Um-
setzung beginnen zu kénnen, damit die Arbeiten im Herbst 2021 abgeschlossen werden
kénnten.

Beurteilung des Gemeinderats

Die Gemeinde Seegrében ist in der privilegierten Lage, seinen Einwohnenden mitten im
Naturschutzgebiet in einer vor bald 30 Jahren vom Kanton genehmigten Erholungszone
eine schmucke Badi zu bieten. Dies beinhaltet aber auch die Verantwortung, die fir Sau-
berkeit und Hygiene erforderlichen minimalen Infrastrukturen bereit zu stellen. Mit Uberzeu-
gungskraft des Gemeinderats konnte beim Kanton eine halftige Mitfinanzierung und damit
ein fairer Kostenteiler erreicht werden.
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Antrag der RPK zum Sachgeschift »Bruttokredit Neubau Toilettenanlage am See*

Die RPK hat dieses Sachgeschaft am 20. April und 20. Mai 2021 diskutiert und beraten.

Zwar besteht ein bestimmtes Bedirfnis fir eine neue, moderne sanitarische Lésung am
Seeufer zwischen der Badi Seegrében und der Schifflandi. Das vorliegende Projekt ist
ausserlich zudem attraktiv gestaltet und wiirde sich so gut in die Umgebung einfiigen. Al-
lerdings wirde die neue Anlage nur Uber eine WC-Schiissel ohne Pissoir verfugen, was
angesichts der vielen Seebesucher an schénen Tagen viel zu wenig ist. Damit wiirde die
jetzige Situation mit einer mobilen Anlage wahrend sechs bis sieben Monaten im Jahr am
Bootsanleger nicht nachhaltig verbessert. Zudem ist einerseits nicht sicher, ob die Erho-
lungsuchenden rund um den Bootsanleger das neue, weiter entfernte Angebot auch wirk-
lich nutzen wirden. Andererseits ist ebenso unklar, ob die Gaste der Badi tatsachlich den
Weg unter ihre Flisse nehmen wiirden, um sich auf der neuen Anlage zu versdubern.

Die RPK sieht daher derzeit keine Notwendigkeit fur dieses teure Bauprojekt. Angesichts
der angespannten Finanzlage und nachgerade in Kenntnis der Schlussabrechnung eines
anderen Bauprojekts erscheint diese Investition - trotz der in Aussicht gestellten finanziellen
Beteiligung des Kantons - als nicht tragbar. Ausserdem ist es mit Blick auf die angespannte
kommunale Finanzsituation nicht die vordergriindige Aufgabe der Gemeinde, eine WC-An-
lage zu bauen, welche zur Uberwiegenden Mehrheit von Nichtseegrabnern benutzt werden
wird.

Die RPK empfiehlt daher der Gemeindeversammiung, den Antrag des Gemeinderates auf
Genehmigung eines Baukredits von brutto Er. 290°000.00 fur die Umsetzung des Neubau-
projektes Toilettenanlage am See abzulehnen.

Diskussion

Aus dem Plenum wird Kritik angebracht, ob es allgemein der richtige Zeitpunkt fur das
Projekt sei. Da die alte Anlage sanierungsbedurftig ist, wird dies seitens des Gemeinde-
rats bejaht.

Kritisch wird die Lage befunden, welche eine Verschlechterung fiir die Badegaste dar-
stelle und kaum einen Mehrwert fiir die Nutzer der Schifflandi.

Die Lage ergibt sich einerseits aus notigen Abstdnden zum See und der Vorgabe, direkt
am Weg zu liegen. Der gewshlte Standort ist in Bezug auf die Gehdistanzen zu den bei-
den Erholungszonen unter Beachtung der vorgenannten Pramissen die Bestlésung.
Auch die Ausstattung ohne Pissoir wird bemangelt. Dies ist aus Sicht des Gemeinderats
eine Kostenfrage. Aus seiner Sicht ist die vorgeschlagene Lésung zweckmaéssig.

Die Frage wird gestellt, ob eine Betonvariante nicht langfristig nachhaltiger sei oder alter-
native Szenarien (Toitoi, Jucker) gepriift worden seien. Die Betonvariante ist zum einen
teurer in der Erstellung und zudem wird im Naturschutzgebiet auf besonders gute Einord-
nung geachtet, was mit einer Holzkonstruktion besser erreicht werden kann. Die Ge-
meinde will sich in dieser Frage nicht in die Abhangigkeit der Jucker Farm AG begeben.

Ob das alte WC weiterhin als Pissoir genutzt werden kénnte war eine weitere Frage. Eine
weitere Nutzung ist zu priifen, Im Projekt wére es aber als Materialraum fiir die Badi vor-
gesehen.
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Weitere Fragen drehten sich um die Kostenbeteiligung des Kantons. Der Kanton hat die
Beteiligung projektbezogen und zeitlich befristet gesprochen. Bei einem neuen Projekt
musste die Finanzierung nochmals neu verhandelt werden. Ob dabei eine gleich hohe Be-
teiligung erreicht wiirde, ist fraglich.

Abstimmung

Das Bauprojekt zur Erstellung einer neuen Toilettenanlage am See und der entsprechende
Bruttokredit in der Héhe von CHF 290°000 werden mit 34:31 Stimmen bei 3 Enthaltungen
angenommen.

Die Gemeindeversammiung beschliesst:

1. Das vorliegende Bauprojekt firr die Erstellung einer neuen Toilettenanlage am See,
sowie
2. der dazugehérige Bruttokredit in der Hohe von CHF 290000 werden genehmigt.
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Der Gemeindeprasident dankt fir die Teilnahme an der heutigen Gemeindeversammiung
und schliesst die Versammlung um 21.46 Uhr.

Seegraben, 22. Juni 2021

Fur die Richtigkeit des Protokolls: Der Gemeindeschreiber:
¢

%‘i’halmh

Die Richtigkeit und Vollsténdigkeit des Protokolls bezeugen:

Seegrében, LS.L .‘2-|

rco Pezzatti’
Seegraben, <.7-. ..... Der Stimmenzahler:

Bernhard Meyer

Seegrében, Q*?Oévz/’ Der Stimmgnzé er:
7%

Louis Stutz




