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Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Am Abstimmungswochenende vom 7. Marz 2021 gelangt die Totalrevision der
Gemeindeordnung der Gemeinde Seegraben zur Abstimmung.

Wir laden Sie ein, den Antrag zu prufen und lhre Stimme mit JA oder NEIN
abzugeben.

Antrag des Gemeinderats

Den Stimmberechtigten wird nachstehende Vorlage zur Abstimmung unterbrei-
tet:

1 Die Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Seegraben wird genehmigt.

Abstimmungsfrage

Auf lhrem Stimmzettel werden Sie gefragt:
Stimmen Sie folgender Vorlage zu?
Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Seegraben

Abstimmungsempfehlungen

Der Gemeinderat hat das Geschaft Der Gemeinderat
am 15.12.2020 zuhanden der Urnenab- )

. . empfiehlt: JA
stimmung verabschiedet

Die Rechnungsprufungskommission
hat die Vorlage am 28.01.2021
gepruft.

Die Rechnungspriufungs-
kommission empfiehlt: JA

Hinweis:

Die vollstandigen Akten mit einer Gegenuberstellung der geltenden zur neuen
Gemeindeordnung liegen in der Gemeinderatskanzlei Seegraben zur Einsicht
auf. Zudem konnen die Unterlagen auf der Homepage (seegraeben.ch) herun-
tergeladen oder bei der Gemeindeverwaltung (gemeinderatskanzlei@see-
graeben.ch oder 043 477 40 90) bestellt werden.




Ausgangslage

Am 1. Januar 2018 wurde das neue Gemeindegesetz des Kantons Zurich in
Kraft gesetzt. Das neue Gesetz erfordert die Anpassung verschiedener Erlasse;
im Besonderen die Uberarbeitung der Gemeindeordnung. Den Gemeinden
steht fir die Vornahme dieser notwendigen Anderungen eine Frist bis 31. De-
zember 2021 zu. Entsprechend ist die Gemeindeordnung der Gemeinde See-
graben vom 21. Juni 2005, revidiert am 7. Marz 2010 einer Totalrevision zu un-
terziehen.

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundzige der Organisation
der politischen Gemeinde sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe. Sie ist die
Verfassung auf Gemeindeebene und kann nur von den Stimmberechtigten an
der Urne erlassen oder geandert werden.

Eine vorberatende Arbeitsgruppe, bestehend aus Gesundheitsvorstandin und
Vizeprasidentin Katharina Hefti, Sozialvorstandin Nicole Fuchs und Gemeinde-
schreiber Marc Thalmann, wurde Mitte des letzten Jahres durch den Gemein-
derat beauftragt, eine revidierte Fassung auszuarbeiten.

Die Arbeitsgruppe diskutierte basierend auf der Musterverordnung des Gemein-
deamtes sowie der gultigen Gemeindeordnung die vorliegende Fassung anlass-
lich zweier Workshops.

Am 7. Juli 2020 verabschiedete der Gemeinderat die Unterlagen zur Vorprifung
und Vernehmlassung. Diese dauerte bis am 5. Oktober 2020. Innert Frist haben
sich zwei Parteien und drei Behérden zum Entwurf gedaussert. Von Privatperso-
nen sind keine Ruckmeldungen eingegangen. Die Einwendungen sind im Be-
richt zu den Einwendungen aufgefuhrt und beantwortet. Sie wurden teilweise
bertcksichtigt. Die Bemerkungen und Empfehlungen des Gemeindeamtes sind
im vorliegenden Entwurf berlcksichtigt. Aufgrund der wenigen inhaltlichen
Ruckmeldungen seitens des Gemeindeamtes und der seitens der Vernehmlas-
sungsteilnehmenden eingebrachten Antrage, konnte auf eine zweite Vorprifung
durch das Gemeindeamt verzichtet werden. Entsprechend straffte der Gemein-
derat den Zeitplan und setzte die Urnenabstimmung im Marz an, anstelle des
ursprunglichen Junitermins.



Ziel der Revision

Die Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Seegraben entspricht nicht
mehr den Ansprichen an eine moderne und schlanke "Verfassung". Zudem
wurde die bestehende Behorden- und Verwaltungsorganisation kritisch hinter-
fragt und entsprechende Anpassungen werden vorgeschlagen.

Dem Gemeinderat ist es wichtig, eine klar formulierte und zweckmassige Ge-
meindeordnung zu schaffen, die auch in den kommenden Jahren Bestand hat.
Bei der Totalrevision hat die Behdrde das Ziel verfolgt, die neue Gemeindeord-
nung einfach zu halten, auf Wiederholungen zu verzichten, nach Mdglichkeit
kein Ubergeordnetes Recht - welches ohnehin Gultigkeit hat - zu zitieren und
die interne Gemeindeorganisation - soweit mdglich - nicht in der Gemeindeord-
nung zu regeln, sondern in besonderen Organisationserlassen, welche vom Ge-
meinderat noch zu erlassen sind.

Die wichtigsten Anderungen im Uberblick

Grundsatzlich wurde darauf geachtet, inhaltlich die Bestimmungen aus der alten
Gemeindeordnung zu ubernehmen und die Kompetenzen gleich zu belassen.
Aufgrund des unterschiedlichen Aufbaus zur Musterordnung und der teils klare-
ren, moderneren Formulierungen erfahren aber viele Artikel eine sprachliche
Veranderung. Diese Anderungen werden nicht im Detail erwahnt. Verschiedene
Artikel der alten Gemeindeordnung kénnen aufgrund des neuen Gemeindege-
setzes aufgehoben werden, z.B. Art. 21 Geschéftsbereiche des Gemeinderats.
Die Behorden- und Verwaltungsorganisation muss nur noch in den Grundzugen
in der Gemeindeordnung geregelt werden. Weitergehende Bestimmungen wer-
den neu durch Behordenerlasse geregelt.

Erwahnenswerte Anderungen gegeniber der alten Fassung sind somit:

- Auflésung der Sozialbehorde sowie der Burgerrechtskommission und
Ubertragen deren Aufgaben an Ausschiisse des Gemeinderats

- Anpassungen der Finanzkompetenzen aller Organe

- Verlangerung der Bearbeitungsdauer der Rechnungsprufungskommis-
sion

- Moglichkeit zur Kompetenzdelegation an die Verwaltung (bereits durch
das Gemeindegesetz gegeben)



Auflésung der Sozialbehérde und der Biirgerrechtskommission und Uber-
tragen deren Aufgaben an Ausschiisse des Gemeinderats (Art. 31 ff und
Art. 34 ff alte GO).

Mit der Neuorganisation der Abteilung Soziales wird die FallfUhrung bereits heute
durch die Verwaltung erledigt. Die Behdrde Ubernimmt nur noch eine Aufsichts-
funktion, welche gut in einem Ausschuss des Gemeinderats wahrgenommen
werden kann. Bisher sitzen neben den an der Urne gewahlten drei Mitgliedern
bereits zwei Gemeinderate in der Behdrde. Kunftig wirde der Ausschuss aus drei
Gemeinderaten bestehen.

Mit der EinfUhrung des neuen Burgerrechtsgesetzes ist die kommunale Einfluss-
nahme im Einburgerungsverfahren eingeschrankt. In der Gemeinde Seegraben
wird die Integration der Einburgerungswilligen im ordentlichen Verfahren anlass-
lich des Einburgerungsgespraches anhand eines strukturierten Fragebogens ge-
pruft. In den vergangenen funf Jahren wurden im Schnitt sechs Gesprache an
zwei bis drei Sitzungen gefuhrt. Neben dem durch den Gemeinderat besetzten
Prasidium nehmen vier gewahlte Mitglieder Einsitz in die Kommission. Mit einem
Ausschuss mit drei Gemeinderaten lassen sich die Gesprache in gleicher Quali-
tat effizienter organisieren.

Anpassungen der Finanzkompetenzen aller Organe (Art. 8, Art. 15, Art. 26,
Art. 34 neue GO)

Die bisherige Regelung, welche eine Ausgabenkompetenz von Fr. 750°000 vor-
sieht, wurde 2005 festgelegt als der Budgetrahmen der Gemeindet bei knapp 5.2
Mio. lag, was einem Wert von rund 14% entspricht. Inzwischen belauft sich das
Budget auf rund 7.9 Mio. Die Anpassung der Obergrenze auf 1 Mio. weist mit
12.6% den tieferen Wert aus. Aus Sicht des Gemeinderats ist die Verhaltnismas-
sigkeit mit dieser Anpassung weiterhin gewahrt.

Der Gemeinderat soll kinftig neu Uber jeweils einmalige Betrage von Fr. 100°000
(heute Fr. 80°000) entscheiden kdnnen. Wenn diese nicht im Budget enthalten
sind, durfte er im Jahr héchstens Fr. 200°000 (heute Fr. 160°000) zusatzlich spre-
chen. Bei wiederkehrenden Aufgaben waren es Fr. 30°000 (heute Fr. 20°000) und
bei nicht im Budget enthaltenen Betragen jahrlich héchstens Fr. 60°000 (heute
Fr. 40°000).

Der Gemeinderat hat im Rahmen der Uberarbeitung der Gemeindeordnung Ab-
klarungen bei gleich grossen Gemeinden im Kanton machen lassen. Es zeigt
sich, dass die neu beantragten Werte im Schnitt der betrachteten Gemeinden
liegen.



Es sind kleiner Bauprojekte, wie aktuell der Erganzungsbau der Garderobe beim
Kindergarten Leumatt (Fr. 85°000 ungebundene Kosten), welche aufgrund der
Vorlage an die Gemeindeversammlung teils langere Verzogerungen in Kauf neh-
men mussen, bis der nachste Versammlungstermin stattfindet.

Das System der Ausgabenkompetenzen von Urne, Gemeindeversammlung und
Gemeinderat ist zudem aufeinander abgestimmt. Mit der Erhdhung der Kompe-
tenzen der ubergeordneten Instanzen sollten auch die nachfolgend tieferen an-
passt werden.

Verlangerung der Bearbeitungsdauer der Rechnungspriifungskommission
(Art. 41 neue GO)

Die Rechnungsprufungskommission stellte im Rahmen der Vernehmlassung
den Antrag, die Behandlungsfrist von 30 auf 40 Tage zu erhéhen, mit der Be-
grindung, dass insbesondere im Herbst die Frist mitunter in die Herbstferien
fallt. Aufgrund der bereits so gelebten Absprache soll die Frist entsprechend an-
gepasst werden.

Méglichkeit zur Kompetenzdelegation an die Verwaltung (Art. 22 neu; be-
reits durch das Gemeindegesetz gegeben)

Der Gemeinderat kann gestutzt auf § 45 Abs. 1 GG Gemeindeangestellten die
Befugnis einraumen, bestimmte Aufgaben selbstandig zu erledigen. Art. 22 hat
daher keinen normativen Charakter, dient aber der Transparenz.

Delegierbar sind nur bestimmte Geschafte oder Geschaftsbereiche. Die kon-
krete Ubertragung von Aufgaben und Entscheidungsbefugnissen ist detailliert in
einem Erlass zu regeln.

Terminplan

Am 1. Januar 2018 wurde das neue Gemeindegesetz des Kantons Zurich in Kraft
gesetzt. Das neue Gesetz erfordert die Anpassung verschiedener Erlasse und
besonders der Gemeindeordnung. Den Gemeinden steht fur die Vornahme die-
ser notwendigen Anderungen eine Frist bis 31. Dezember 2021 zu.

Aufgrund der wenigen Ruckmeldungen aus der Vernehmlassung und der Vor-
prufung konnte der Abstimmungstermin vom Juni 2021 auf den 7. Marz 2021
vorgezogen werden. Anschliessend an den Urnenentscheid wird die neue Ge-
meindeordnung durch den Regierungsrat festgesetzt werden missen, was rund
drei Monate in Anspruch nimmt. So kann bei positivem Abstimmungsausgang



damit gerechnet werden, dass die neue Gemeindeordnung termingerecht auf
den 1. Januar 2022 in Kraft treten kann.

Wesentliche Vor- und Nachteile der Vorlage

Mit der neuen Gemeindeordnung erhalt die Gemeinde Seegraben eine moderne,
auf das Notwendige reduzierte, gesetzliche Grundlage fur das Wirken ihrer Or-
gane und Behorden. Die Regelung der internen Organisation der Gemeindever-
waltung soll wie bisher dem Gemeinderat Uberlassen bleiben.

Nachteile sind keine ersichtlich.

Abschied der Rechnungsprifungskommission

Die RPK hat zum Vorentwurf der neuen Gemeindeordnung im Herbst 2020 eine
Stellungnahme zu den finanzpolitisch relevanten Punkten abgegeben. Die nun
vorliegende Gemeindeordnung hat die RPK noch einmal beraten. Unter dem
Prifpunkt der finanzrechtlichen Zulassigkeit beantragt die RPK den Stimmbe-
rechtigten, die Totalrevision der Gemeindeordnung zu genehmigen.

Seegraben, 28. Januar 2021 FiUr die Rechnungsprufungskommission:

Der Prasident: Der Aktuar:

Th. Meyer L. Pfirter



Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Seegraben (neu)

l. Allgemeine Bestimmungen
Art.1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundziige der Organisation der politischen Ge-
meinde sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe.

Art.2 Gemeindeart

1 Seegraben bildet eine politische Gemeinde.

2 Die politische Gemeinde nimmt die Aufgaben der Primarschule, des Kindergartens und weitere Auf-
gaben im Bereich Schule und Bildung wahr.

Art. 3 Festlegung der Bezeichnung fiir den Gemeindevorstand

In der Gemeinde Seegraben wird der Gemeindevorstand als Gemeinderat bezeichnet.

Il Die Stimmberechtigten
1. Politische Rechte
Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

' Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen der Gemeinde teilzunehmen und
Wahlvorschlage einzureichen, richten sich nach der Kantonsverfassung, dem Gesetz tber die politi-
schen Rechte und dem Gemeindegesetz.

2 Fir die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz in der Gemeinde erforderlich. Da-
von ausgenommen sind die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter, die mit politischem Wohnsitz
im Kanton wahlbar sind.

3 Das Initiativrecht richtet sich nach dem Gesetz (iber die politischen Rechte, das Anfragerecht nach
dem Gemeindegesetz.

2. Urnenwahlen und -abstimmungen
Art. 5 Verfahren

' Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Abstimmungstage fest.
2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz (iber die politischen Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Urnenwahlen und -abstimmungen ist Aufgabe des Wahlbdiros.
Art. 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:



1. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats mit Ausnahme der
Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten. Ihre bzw. seine Wahl erfolgt durch die Stimmbe-
rechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Schulpflege,

2. die Mitglieder der Schulpflege,
3. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Rechnungsprifungskommission,

4. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.
Art. 7  Erneuerungs- und Ersatzwahlen

Fur die Erneuerungs- und Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 6 GO zu wahlenden Gemeinde-
organe gelten die Bestimmungen des Gesetzes liber die politischen Rechte Uber die stille Wahl. Sind
die Voraussetzungen fir die stille Wahl nicht erflllt, werden leere Wahlzettel verwendet. Den Wahlun-
terlagen wird in diesem Fall ein Beiblatt beigelegt.

Art. 8 Obligatorische Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:
1. der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als Fr. 1°‘000°‘000.00 fir einen be-
stimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben von mehr als Fr. 200°000.00 fur ei-
nen bestimmten Zweck,

3. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die von grosser politi-
scher oder finanzieller Tragweite sind,

4. der Abschluss und die Anderung von Vertragen lber die Zusammenarbeit in Form eines Zweck-
verbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Privatrechts,

5. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen, wenn die Ge-
meinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhangenden neuen Ausgaben an
der Urne zu beschliessen sind,

6. Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,

7. Vertrage Uber Gebietsdnderungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die
eine Flache oder Bevdlkerungszahl betreffen, die fiir die Entwicklung der Gemeinde wesentlich
sind,

8. Initiativen mit Begehren, die der Urnenabstimmung unterstehen.

3. Gemeindeversammlung

Art.9 Fakultatives Referendum

" In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimmberechtigten verlangen, dass

Uber einen Beschluss nachtraglich an der Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das libergeordnete Recht von der Urnenabstimmung
ausgeschlossen sind. Insbesondere die Festsetzung des Budgets und des Steuerfusses, die Geneh-
migung der Rechnung, Wahlen in der Gemeindeversammlung sowie Verfahrensentscheide bei der
Behandlung von Initiativen.
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Art. 10 Einberufung und Verfahren

Far die Einberufung, den Beleuchtenden Bericht und die Geschéaftsbehandlung gelten die Vorschrif-
ten des Gemeindegesetzes.

Art. 11 Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung wahlt die Stimmenzahlenden offen.

Art. 12 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zusténdig fir den Erlass und die Anderung von wichtigen Rechtssat-

zen. Dazu gehoren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen Uber:

1. die Personalverordnung,

2. die Entschadigungsverordnung,

3. die Polizeiverordnung,

4. die Verordnung Uber das Friedhof- und Bestattungswesen,

5. die Grundziige der Gebihrenerhebung, d.h. insbesondere Uber die Art und den Gegenstand der
Gebuhr, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis der abgabepflichtigen Personen.

Art. 13 Planungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zusténdig fiir die Festsetzung und die Anderung:
1. des kommunalen Richtplans,
2. der Bau- und Zonenordnung,
3. des Erschliessungsplans,
4

von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.
Art. 14 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:
1. die politische Kontrolle iber Behdrden, Verwaltung und die weiteren Trager offentlicher Aufgaben,

2. die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung Uber Initiativen iber Gegenstande, die nicht
der Urnenabstimmung (Art. 8 GO) unterliegen,

3. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die nicht von gros-
ser politischer oder finanzieller Tragweite sind,

4. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdgen gemass ihrer
Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse
abgibt,

5. die Ubernahme neuer Aufgaben und die Bestimmung der zusténdigen Organe, soweit dafiir
nicht ein anderes Organ oder der Kanton zustandig ist,

6. Vertrage zu Gebietsanderungen, die bebautes Gebiet betreffen und nicht von erheblicher Be-
deutung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine Bevdlkerungszahl be-
treffen, die fur die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,



7.

die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflichtung durch Gbergeordnetes
Recht besteht.

Art. 15 Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

1.

2
3.
4

10.
1.

12.
13.

14.

1.

die Festsetzung des Budgets,
die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,
die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,

die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 1°‘000°000.00 fur einen bestimmten
Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 200°000.00 flr einen bestimmten
Zweck, soweit nicht der Gemeinderat zustandig ist,

Beteiligungen und die Gewahrung von Darlehen des Verwaltungsvermdgens gemass der Befug-
nis zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Eingehung von Eventualverpflichtungen und Birgschaften sowie das Leisten von Kautionen
gemass der Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher Rechte des Verwal-
tungsvermdgens gemass der Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Genehmigung der Jahresrechnungen,

die Genehmigung von Abrechnungen Uber neue Ausgaben, die von den Stimmberechtigten an
der Urne oder an der Gemeindeversammlung beschlossen worden sind,

die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

die Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert von mehr als
Fr. 250°000.00,

die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag von mehr als Fr. 250°000.00,

den Erwerb oder Tausch von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert von mehr als
Fr. 250°000.00,

die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher Rechte des Finanzver-
maogens im Wert von mehr als Fr. 250°000.00.

Gemeindebehorden

Allgemeine Bestimmungen

Art. 16 Geschiftsfiihrung

Die Geschéftsfuhrung der Gemeindebehdrden richtet sich nach dem Gemeindegesetz und den ent-
sprechenden Behoérdenerlassen.
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Art. 17 Behordenkonferenz

Zur Beratung von Fragen, die fir mehrere oder alle Gemeindebehdrden von grundsétzlicher Bedeu-
tung sind, beruft der Gemeinderat auf Verlangen einer Behorde eine Behérdenkonferenz ein. Zu die-
ser werden in der Regel die zustandigen Mitglieder der mitbeteiligten Behdrden sowie bei Geschéaften
von finanzieller Bedeutung die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission eingeladen. Der Ge-
meindeprasident flhrt den Vorsitz, der Gemeindeschreiber flihrt das Protokoll. Liegt kein Verlangen
einer Behdrde vor, so beruft der Gemeinderat mindestens einmal im Jahr eine Behérdenkonferenz
ein.

Art. 18 Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Mitglieder von Behérden legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere geben sie Aus-
kunft Uber:

a) ihre beruflichen Tatigkeiten,

b) ihre Mitgliedschaften in Organen und Behdrden der Gemeinden, des Kantons und des Bundes,
c) ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des privaten Rechts.

2 Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.
Art. 19 Beratende Kommissionen und Sachverstindige

Die Behoérden kénnen jederzeit fur die Vorberatung und die Begutachtung einzelner Geschéafte Sach-
verstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl bilden.

Art. 20 Aufgabeniibertragung an einzelne Mitglieder oder an Ausschiisse

' Die Behorden kdnnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschafte oder Geschéaftsbereiche
einzelnen Mitgliedern oder Ausschussen von Mitgliedern der Behorde zur selbstandigen Erledigung
Ubertragen werden und sie legen deren Finanzkompetenzen fest.

2 Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen von Mitgliedern oder Ausschiissen der Behorde
kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung oder Veroffentlichung schriftlich bei der Gesamtbehoérde ver-
langt werden, sofern nicht ein anderes kantonales Verfahren vorgeschrieben ist.

2. Gemeinderat
Art. 21 Zusammensetzung

' Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus sieben Mitglie-
dern. Darin eingeschlossen ist die Prasidentin bzw. der Prasident der Schulpflege.

2 Der Gemeinderat konstituiert sich im Ubrigen selbst.
Art. 22 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Der Gemeinderat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstandigen Erledigung
Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.



Art. 23 Wahl- und Anstellungsbefugnisse

Der Gemeinderat

(2] O QO

o
—_ - = =

e)

bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:

die Prasidentin bzw. den Prasidenten eigenstandiger Kommissionen,

die Vertretungen des Gemeinderats in anderen Organen.

ernennt oder wahlt in freier Wahl:

die Mitglieder eigenstandiger Kommissionen,

die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder unterstellter Kommissionen,

die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, soweit
das Organisationsrecht dieser Organisationen die Zustandigkeit nicht anders regelt,

die Mitglieder des Wahlbdros.

ernennt oder stellt an:

die Gemeindeschreiberin bzw. den Gemeindeschreiber,

die Schulverwalterin bzw. den Schulverwalter in Absprache mit der Schulpflege,
das Hauswartspersonal der Schulliegenschaften in Absprache mit der Schulpflege,

die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivilschutzes, soweit die Gemeinde daflr
allein zustandig ist,

das Ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen Organ Ubertragen.

Art. 24 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen Rechtssatzen.
Dazu gehoren insbesondere Bestimmungen Uber:

1.

2
3
4.
5
6

die Organisation des Gemeinderats im Rahmen eines Organisationserlasses,

die Organisation und Leitung der Verwaltung,

unterstellte Kommissionen,

die Organisation beratender Kommissionen,

die Aufgabenulbertragung an Gemeindeangestellte, soweit nicht ein anderes Organ zustandig ist,

Gegenstande, die nicht in die Kompetenz der Gemeindeversammlung oder einer anderen Ge-
meindebehorde fallen.

Art. 25 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

! Dem Gemeinderat stehen unibertragbar zu:

1.
2.

die politische Planung, Flihrung und Aufsicht,

die Verantwortung fir den Gemeindehaushalt und fur die ihm durch die eidgendssische und kan-
tonale Gesetzgebung oder die Behorden des Bundes, des Kantons und des Bezirks tbertrage-
nen Aufgaben,
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6.
7.
8.

die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten, soweit daflr nicht ein anderes Organ zu-
standig ist,

die Vorberatung der Geschafte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstimmung und die
Antragstellung hierzu,

die Vertretung der Gemeinde nach aussen und Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschrif-
ten,

die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,
die Erteilung des Gemeindeburgerrechts,

die Unterstiitzung des Gemeindereferendums.

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und
stufengerecht Ubertragen werden kdnnen:

1.

2
3
4.
5

10.

1.

12.

der Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht andere Organe daflr zustandig sind,
die Besorgung der Aufgaben der Sozialbehdrde,

das Handeln fur die Gemeinde nach aussen,

die FUhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

die Schaffung von Stellen, die fur die Erflllung bestehender Aufgaben notwendig sind sowie die
Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, soweit keine
andere Gemeindebehorde zustandig ist,

die Festsetzung der Mitgliederzahl des Wahlbduros,

Vertrage zu Gebietsdnderungen, die unbebautes Gebiet betreffen und nicht von erheblicher Be-
deutung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine Bevdlkerungszahl be-
treffen, die fur die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdgen gemass seiner
Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse
abgibt und keine andere Gemeindebehdrde zustandig ist,

die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.

die Ubernahme von privaten Strassen, Fuss- und Genossenschaftswegen sowie Kanalisationen
ins Eigentum der Gemeinde und deren Offentlichkeitserklarung,

die Festsetzung der Bau- und Niveaulinien fir kommunale Anlagen sowie die Festsetzung von
Quartierplanen,

die Benennung der Strassen, Wege, Platze und Anlagen, inklusive Hausnummerierung

Art. 26 Finanzbefugnisse

' Dem Gemeinderat stehen unilibertragbar zu:

1.

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 100°000.00
fur einen bestimmten Zweck, héchstens bis Fr. 200°000.00 im Jahr, und von neuen wiederkeh-
renden Ausgaben bis Fr. 30°000.00 fur einen bestimmten Zweck, héchstens bis Fr. 60°000.00 im
Jahr,

die Beschlussfassung Uber den Finanz- und Aufgabenplan.



2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und
stufengerecht Ubertragen werden kdnnen:

1.
2.
3.

10.
1.

12.

13.

31

der Ausgabenvollzug,
die Bewilligung gebundener Ausgaben,

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 100°000.00 fur
einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 30°000.00 fiir einen be-
stimmten Zweck,

die Beschlussfassung Uber Beteiligungen und die Gewahrung von Darlehen des Verwaltungs-
vermogens gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Eingehung von Eventualverpflichtungen und Burgschaften sowie das Leisten von Kautionen
gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher Rechte des Verwal-
tungsvermdgens gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Investition in Liegenschaften des Finanzvermoégens im Betrag bis Fr. 250'000.00,

die Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis Fr. 250°000.00,
der Erwerb von Liegenschaften ins Finanzvermdgen im Wert bis Fr. 250°‘000.00,

der Tausch von Grundstiicken im Finanzvermdgen im Wert bis Fr. 250°000.00,

die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher Rechte des Finanzver-
mogens, im Wert bis Fr. 250°000.00,

die Beschlussfassung Uber Anlagegeschafte, soweit nicht die Gemeindeversammlung zustandig
ist,

die Verwendung von Fondsgelder innerhalb ihrer Zweckbestimmung.
Eigenstindige Kommissionen

Schulpflege

Art. 27 Zusammensetzung

' Die Schulpflege besteht mit Einschluss der gewahlten Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten
aus funf Mitgliedern.

2 Die Schulpréasidentin bzw. der Schulpréasident ist von Amts wegen Mitglied des Gemeinderats. Im
Ubrigen konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Art. 28 Aufgaben

Die Schulpflege fuhrt die Kindergarten- und die Primarstufe der 6ffentlichen Volksschule und nimmt
weitere Aufgaben und Befugnisse im Bereich Schule und Bildung wahr, soweit nicht andere Organe
zustandig sind.
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Art. 29 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstandigen Erledigung Uber-
tragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im Rahmen des Volksschul-
rechts.

Art. 30 Antrége an die Gemeindeversammlung und Urne

Antrage der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an die Urne sind dem Gemeinderat ein-
zureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung weiterleitet.

Art. 31 Wahl- und Anstellungsbefugnisse

Die Schulpflege ernennt oder stellt an:

1. die Schulleiterinnen bzw. die Schulleiter,

2. die Lehrpersonen, ausgenommen der Sekundarschule,

3. die Schulérztin bzw. den Schularzt,

4. die Schulzahnarztin bzw. den Schulzahnarzt,

5. die weiteren Angestellten im Schulbereich.

Art. 32 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zusténdig fir den Erlass und die Anderung von weniger
wichtigen Rechtssatzen. Dazu gehdéren insbesondere Bestimmungen:

1. im Organisationsstatut,

zu den Rahmenbedingungen fir die Schulprogramme,

Uber die Organisation der Schulpflege sowie ihr unterstellter Behérden und Personen,
Uber die Aufgabenibertragung an Gemeindeangestellte im Rahmen von Art. 29 GO,
Uber Benltzungsvorschriften fir Schulanlagen,

betreffend die Ordnung an den Schulen,

Uber die Festsetzung der Schulgelder auswartiger Schilerinnen und Schiller,

® N o o k~ w0 N

betreffend dem Erlass von Tarifen fir Elternbeitrdge an Dienstleistungen ausserhalb der unentgelt
lichen Volksschule,

9. Uber Gegenstande die nicht in die Zustandigkeit der Gemeindeversammlung oder einer anderen
Gemeindebehdrde fallen.

Art. 33 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Schulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zustandig fir:

1. die Ausfiihrung der ihr durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung oder die Behor-
den von Bund, Kanton und Bezirk tibertragenen Aufgaben, soweit nicht andere Organe daflr zu-
standig sind,



10.

11.

den Vollzug der Gemeindebeschlisse, soweit nicht andere Organe, Behdrden oder Personen
daflr zustandig sind,

die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die Bestimmung der rechtsverbind-
lichen Unterschriften,

die FUhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen Volksschule, soweit nicht andere
Organe daflr zustandig sind,

die Schaffung von Stellen fiir gemeindeeigene Lehrpersonen und der tbrigen Stellen im Schul-
bereich, die fiir die Erflllung bestehender Aufgaben notwendig sind und fir die Schaffung solch
neuer Stellen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, soweit nicht der Kanton

zustandig ist,

die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen flir Lehrpersonen und
Schulleitungen der 6ffentlichen Volksschule in einem Stellenplan,

die Genehmigung und Veréffentlichung der Schulprogramme,
den Entscheid Uber die Aufnahme auswartiger Schilerinnen und Schiiler

den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdgen gemass ihrer
Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse
abgibt,

die Vorberatung der Geschéafte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstimmung und die
Antragstellung hierzu.

Art. 34 Finanzbefugnisse

' Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben unlbertragbar zu:

1.

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 100‘000.00
fur einen bestimmten Zweck, héchstens bis Fr. 200°000.00 im Jahr, und von neuen wiederkeh-
renden Ausgaben bis Fr. 30°000 fir einen bestimmten Zweck hdchstens bis Fr. 60°000.00 im
Jahr.

2 Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in ei-
nem Erlass massvoll und stufengerecht tbertragen werden kdnnen:

1.
2.
3.

der Ausgabenvollzug,
die Bewilligung gebundener Ausgaben,

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 100°‘000.00 fur
einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 30°‘000.00, fir einen
bestimmten Zweck.

Art. 35 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

' An den Sitzungen der Schulpflege nehmen die Schulleiterin bzw. der Schulleiter der Primarschule
und eine Lehrperson mit beratender Stimme teil.

2 Es steht der Schulpflege frei, weitere Lehrkrafte einzuladen, wenn die Behandlung besonderer Ge-
schéafte dies ausnahmsweise erfordert.
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3 Die Schulverwalterin bzw. der Schulverwalter hat als Schreiberin bzw. Schreiber der Schulpflege an
den Sitzungen der Schulpflege beratende Stimme.

Art. 36 Schulleitung
' Die Schulleitung ist zustandig fiir die administrative, personelle und finanzielle Fiihrung und zusam-

men mit der Schulkonferenz fir die padagogische Fuhrung und Entwicklung der Schule.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich nach der Schulgesetzgebung und
dem Organisationsstatut.

3 Die Schule wird gegen aussen von der Schulleitung vertreten.

4 Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

5 Die Uberpriifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert 10 Tagen seit der Mitteilung schrift-
lich bei der Schulpflege verlangt werden.

Art. 37 Schulkonferenz

' Die mit einem Mindestpensum gemass kantonalem Recht an einer Schule unterrichtenden Lehrper-
sonen und die Schulleitung bilden die Schulkonferenz. Die Schulpflege regelt die Teilnahme und das
Stimmrecht weiterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Sitzungen der Schulkonferenz.

2 Die Schulkonferenz erarbeitet das Schulprogramm, beschliesst liber die Massnahmen zu dessen
Umsetzung sowie Uber konkrete Aktivitdten und Projekte in einer Jahresplanung.

3 Sie kann der Schulpflege Antrag stellen.

IV. Weitere Behoérden und Aufgabentrager

1. Rechnungspriifungskommission (RPK) und Priifstelle

Art. 38 Zusammensetzung

' Die Rechnungspriifungskommission besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten
aus funf Mitgliedern.

2 Die Rechnungspriifungskommission konstituiert sich mit Ausnahme der Prasidentin bzw. des Prasi-
denten selbst.

Art. 39 Aufgaben RPK

' Die Rechnungspriifungskommission priift den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen nach fi-
nanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere Budget, Jahresrechnung, Verpflichtungskredite und
weitere Geschéafte von finanzieller Tragweite, Gber welche die Stimmberechtigten entscheiden.

2 Ihre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die finanzi-
elle Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.



Art. 40 Herausgabe von Unterlagen

' Mit den Antrégen sind der Rechnungspriifungskommission die notwendigen Akten vorzulegen.

2 |m Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantragen der Rechnungspriifungskom-
mission mussen die Referentinnen und Referenten der antragstellenden Behdrden angehdrt werden.

3 Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und Auskiinften nach dem Gemeindege-
setz.

Art. 41 Priifungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission priift Budget und Jahresrechnung sowie die Ubrigen Geschéafte
in der Regel innert 40 Tagen.

Art. 42 Finanztechnische Priifstelle

' Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeinderat, der Rechnungspriifungskommission und dem Bezirksrat umfas-
send Bericht Uber die finanztechnische Prufung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

4 Der Gemeinderat und die Rechnungsprifungskommission bestimmen mit (ibereinstimmenden Be-
schlissen die Prifstelle.

3. Wahlbiiro
Art. 43 Zusammensetzung

Das Wahlbiro besteht mit Einschluss der Gemeindeprasidentin bzw. des Gemeindeprasidenten als
Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus einer vom Gemeinderat zu bestimmenden Zahl von Mitgliedern.

Art. 44 Aufgaben

Das Wahlbiro besorgt die ihm durch das Gesetz Uber die politischen Rechte zugewiesenen Aufga-
ben.

5. Friedensrichterin bzw. Friedensrichter
Art. 45 Aufgaben und Anstellung

" Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen Gesetzgebung festge-
legten Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhaltnis richtet sich nach den Bestimmungen lber das Arbeitsverhaltnis der Ge-
meindeangestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmt.
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V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 46 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten an der Urnenabstim-
mung und nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am 01.01.2022 in Kraft.

Art. 47 Aufhebung fritherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung vom 21.
Juni 2005 mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.

Art. 48 Ubergangsregelungen

' Bis zum Ende der Amtsdauer 2018-2022 besteht die Sozialbehérde mit Einschluss der Prasidentin
bzw. des Prasidenten und eines weiteren Mitgliedes aus dem Gemeinderat aus funf Mitgliedern.

2 Bis zum Ende der Amtsdauer 2018-2022 besteht die Blirgerrechtskommission mit Einschluss der
Prasidentin bzw. des Prasidenten aus funf Mitgliedern.

3 Die Erneuerungswahlen fiir die Amtsdauer 2022-2026 werden nach den Bestimmungen der vorlie-
genden Gemeindeordnung durchgefihrt.

Genehmigung des Regierungsrats

Die vorstehende Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Seegraben wurde an der Urnenab-
stimmung vom ... angenommen.

Namens der politischen Gemeinde

Die Gemeindeprasidentin bzw. der Gemeindeprasident:

Die Gemeindeschreiberin bzw. der Gemeindeschreiber:

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am ............... genehmigt.
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